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Legge di Bilancio

GLI STIPENDI DEL PUBBLICO IMPIEGO

Lo stanziamento nella manovra

I fondi per "'aumento di 85 euro lordi al mese
non comprendono sanita ed enti locali

Il settore pit1 ampio
Per gli insegnanti il rinnovo costa 1,6 miliardi
e si dala cacciaanche a 200 milioni sul merito

Statali, alla scuola il conto maggiore della crisi

Dal 2010 buste paga reali scese del 12,8% - In controtendenza le Authority (+7,6%) e Palazzo Chigi

Gianni Trovati

Dal 2010 lo stipendio medio
reale nella scuola ha perso il
12,4%del propriopotered’acqui-
sto, e quello dei tecnici dell’uni-
versita ha lasciato per strada
I'11,8%. Nello stesso periodo, la
bustapagatiponelle Autoritain-
dipendenti (Antitrust, Privacy,
Energiaeccetera) & cresciutadel
7,6%, negli enti pubblici come
I'eternoabolendo Cnel o DigitPa
(oggi agenzia per I'Ttalia digita-
le) € aumentata del 7% mentre
Palazzo Chigi non segnaimpen-
nate, ma riesce comunque a di-
fendersidal carovita:e aconser-
vare il +23,5% raggranellato pri-
ma della crisi. Insomma: nella
pubblica amministrazione la
culturanonpaga,l’autonomiasi.

Icensimentidell’Aran,l’agen-
zia che rappresenta la Pa come
datore dilavoro, sull’evoluzione
deglistipendinegliuffici pubbli-
ci offrono un termometro con-
creto per misurare gli effetti del-
lacrisidifinanza pubblicaneidi-
versi rami della nostra ammini-
strazione. All’appuntamento
conilrinnovodei contratti,bloc-
catodal 2010, impostodalla Cor-
te costituzionale nel luglio 2015,
celebratodall’accordo governo-
sindacati nel novembre 2016 e
orafinanziatodallamanovrache
questa settimana inizia il pro-
prio cammino al Senato, arriva
insomma una pubblica ammini-
strazione solo apparentemente
monolitica.

Oraitavolisonoapertieisoldi
sonoinarrivo.Ilpubblicoimpie-
go € 'unico settore a ricevere
dalla legge di bilancio un finan-
ziamento aggiuntivo scritto in
miliardi (1,7) e non in milioni. 11
super-assegno,cheunitoaisoldi
messi da parte nelle ultime due
leggi di bilancio porta a 2,85 mi-
liardi l’accantonamento com-
plessivo dedicato al tema, non
bastera a placare tutti i maldi-
pancia, perché Regioni ed enti
locali dovranno trovare nei pro-
pribilanciunasommaquasiana-
loga per i dipendenti propri e
dellasanita. Ma orabisogna pas-
sare ai fatti. Enon sara semplice.

Il rinnovo deve chiudere una
sortadi“eraglaciale”,cheoltreai
contratti nazionali ha bloccato
glistipendiindividualielimitato
alminimoirinnovi degli organi-
ci. Ma il lungo inverno ha avuto

effetti diversi da settore a setto-
re.Doveilblocco delle buste pa-
gaindividuali e stato totale, sen-
zasconti, il potere d’acquisto del
dipendente-medio ¢ sceso in
modopitisecco,spintoalribasso
anche dai pensionamenti che
hannofattouscire dalsistemagli
stipendi cresciuti con I'anziani-
ta, sostituendoli con (pochi)
neo-assunti privi di scatti.
Mainaltreareeilfreddononsi
e sentito pit di tanto, come mo-
stral’incrocio frale retribuzioni
medie e l'inflazione del periodo.
Scuola, Regioni, enti locali, mi-
nisteri, sanita ed enti di ricerca
hannopagatoallacrisiunprezzo
pilt 0 meno pesante, mentre in

I «PREGI» DELL’AUTONOMIA
Anche negli enti territoriali
lageografia é differenziata:
nelle Regioni astatuto speciale
stipendi medi superiori
del21,6%rispetto alle ordinarie

La doppia corsa
aumenti-elezioni

Imese dimarzo étutto segnato

inrosso sianei calendari della
politica sia in quelli del sindacato.
Inprogrammanon c’e infattisolo
il debutto del Rosatellum-bis, la
legge elettorale frescadi
tormentata approvazione, ma
ancheilrinnovo delle Rsu del
pubblicoimpiego. Sarebbe
perfetto, per entrambi, arrivare
all’appuntamento congli aumenti
gianellebuste pagadeglioltretre
milioni di dipendenti delle Pa.
Perfettoma difficile. Prima di
trasformarsiinsoldi, i contratti
devonopassareilvaglio della
Ragioneriae della Corte dei conti.
Eiltutto deve arrivareintempo
agliufficidel personale, che fanno
lebuste pagaentroil 10 del mese
oppure, spesso, il 25 del mese
precedente. Riassunto: per farcela
bisogna chiudere le intese entro
dicembre, risolvendole incognite
sudistribuzione degli aumentie
bonus 8o euro: un’impresa
parecchio complicata. (G.Tr.)

generale ¢ andata molto meglio
alleareepitipiccole,dacentinaia
di dipendenti e spesso coperte
dalloscudoefficacedell’autono-
mia. La regola ha funzionato
splendidamente nelle Authori-
ty, inalcuni enti pubbliciminori,
ma anche sul territorio. Nei mo-
nitoraggi Aran pubblicati in pa-
ginaildatonon¢’e, maicontidel-
la Ragioneria (che mostrano la
media complessiva per settore
senza distinguere dipendenti e
dirigenti) offrono sul punto un
numero chiaro: nell’Italia ordi-
naria lo stipendio medio di Re-
gioni ed enti locali si ferma a
29.057 euro lordi all’anno, dove
I’Autonomia e “speciale” diven-
ta speciale anche la busta paga:
35.345 euro, cioe il 21,6% in pitt.

Le trattative peririnnovicon-
trattuali si dovranno occupare
anche di queste vite parallele fra
icomparti,apartiredal casodel-
la scuola: il settore di gran lunga
pitt numeroso all’interno della
pubblica amministrazione, che
ha pagato il pegno maggiore alle
misure anti-crisi. Nel tentativo
di tamponare le buste paga leg-
gere degli insegnanti ¢ stata cre-
atalacartadel docente, conilbo-
nus da 500 euro all’anno per ac-
quistarelibri,software oparteci-
pare a corsi di formazione.
Anche il destino di questo stru-
mento siincrocia pero conil rin-
novo contrattuale: nella scuola
la riscrittura delle intese nazio-
nali costa1,6miliardi,elaricerca
dirisorse guarda in tutte le dire-
zioni, compreso il bonus e i 200
milioni da distribuire in base al
“merito”.Ascuolaéattesoanche
il primo passo che avvicinera gli
stipendi dei presidia quelli degli
altri dirigenti pubblici, con un
aumento che entro il 2020 do-
vrebbe arrivare a 400 euro (co-
me anticipatosul Sole 24 Ore del
18ottobre) eche fastorcereilna-
so agli insegnanti.

Un altro tema bollente per il
tavolo dei contratti, dopo che il
governo si ¢ finora opposto al-
l'idea di concentrare tutto sui
contratti, per una ragione politi-
camaanche perunmotivotecni-
co. Se assorbisse bonus e premi,
il nuovo contratto finirebbe per
dare meno degli 85 euro lordi
promessi dall’intesa, replicando
nellascuolail caso 8o euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:
lunedi 30.10.2017

A O

Estratto da Pagina:

2

Il nodo. Caumento in arrivo abbatterebbe fino a cancellarlo il «<bonus Renzi»

Tocca ai nuovi contratti disinnescare
i tagli sui redditi da 24-25mila euro

Ottantacinque euro lordi
contro 80 netti. Messo in termi-
nibrutali,suonacosiilproblema
che continua ad agitare il pre-
partita delle trattative per i nuo-
vi contratti nel pubblico impie-
go.Ilpunto e semplice: 'aumen-
toda8seurolordi promessocon
ilrinnovoprodurrebbeuntaglio
o l'azzeramento del bonus Ren-
zi per circa 30omila dipendenti
pubblici, perché gli 8o euro di-
pendono dal reddito. Il governo
ha promesso una tutela, ma non
saralamanovraafissarela clau-
sola: dovranno pensarci i con-
tratti, come del resto era stato
previsto dall’intesa con i sinda-
cati del 30 novembre 2016.

L’obiettivo e chiaro, meno la
strada per raggiungerlo. Il pro-
blema riguarda chi oggi ha un
reddito fra 23mila e 25.500 euro
circa, e siattende dainuovi con-
tratti un aumento da 1105 euro
lordi all’anno. Fra 24mila e
26mila euro di reddito, infatti, il
bonusRenzi applicail decalage,
che abbassa I'aiuto all’aumenta-
re dei guadagni dichiarati. Chi
oggisicollocaazzmilaeuroopo-
co sopra, quindi, con "aumento
entra nella fascia del decalage,
per chi & poco sopra leffetto €
lalleggerimentodelbonusda8o
euroedaiz2smilainsulaprospet-
tiva e di uscire del tutto dal rag-
gio d’azione del bonus. 11 costo
medio e quindi intorno ai 40 eu-
roalmese, mentre tralrpefe ad-
dizionali gli aumenti da 85 euro
lordi si trasformano in circa 6o
euro netti.

Ilquadroeffettivo, pero,cam-
bia drasticamente di busta paga
in busta paga, come mostra il
grafico in pagina. L’incrocio di
aumenti e perdita dei bonus, in-
fatti, finirebbe addiritturaperal-
leggerire di20-30 euro almeseil
reddito di chi oggi guadagna fra
24 e25mila euro, mentre azzere-
rebbe di fatto gli aumenti con-
trattuali per chisiattestaa23.500
euro annui. Lincrocio pericolo-
so fracontratti e bonus diminui-

GLIINTERESSATI

Senza la salvaguardia,
per oltre 300mila persone
lo scambiofraincrementi
e perdita dell’aiuto
sarebbe neutro o negativo

scepoiiproprieffettial crescere
del reddito, per scomparire del
tutto da 26mila euro in su.

Offrire perd un aumento ef-
fettivo maggiore a chi oggi gua-
dagna di pitinon ¢ possibile, per
ovvie ragioni. Tocchera ai con-
tratti, e ai bilanci autonomi nel
caso diregioni, entilocali, sanita
euniversita,sbrogliarelamatas-
sa, macome?

Nelle intenzioni del governo
il ruolo principale nel tentativo
disminareilterrenodaquestief-
fetti collaterali tocca alla “pira-
miderovesciata”, cioé almecca-
nismo che dovrebbe concentra-
re gli aumentinelle fasce di red-
dito pili basse e in quelle pil1 a

rischio perdite per la questione
8oeuro.l’intesafirmataloscor-
soanno conisindacatispiegain-
fatti che i nuovi contratti do-
vranno attribuire aumenti da
«85 euro medi», ma nulla dice
sulla distribuzione delle risorse
lasciando piena liberta alla con-
trattazione. Ma a risorse date,
ovviamente, ogni euro dato in
pit a una parte di dipendenti e
un euro in meno riconosciuto
agli altri, e le obiezioni sindacali
nonmancheranno.

T “tavoli” dovranno comun-
que fare un lavoro di fino anche
per un altro particolare, non se-
condario. Non e il solo reddito
dalavoro adecidere la distribu-
zione degli 8o euro, che si basa
invece sulle entrate complessi-
ve dichiarate dall’interessato.
Nel gioco, quindi, entrano va-
riabili imprevedibili per i con-
tratti,dallapresenzadieventua-
li redditi aggiuntivi (basta I’af-
fitto di un box, per esempio) e
dalledetrazioniche possonoaz-
zerare I'Irpef lorda. Per asse-
gnare a tutti la tutela che serve
bisognerebbe quindi decidere
di accantonare una parte delle
risorse, per gestire ex postla di-
stribuzione del bonus come ac-
cade alivellogenerale conle di-
chiarazioni deiredditi. Unlavo-
ro complicatissimo, e difficile
daapprontare perilsolo pubbli-
co impiego mentre i rinnovi
contrattuali dei privati si disin-
teressano del problema.

G.Tr.
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LANALISI

Francesco
Verbaro

Oltre ai soldi

va recuperato
il deficit
di competenze

oneésoloquestione di
soldi.Ilrinnovodei
contrattinellaPaé

un’occasione per cambiareil
settore pubblico.Perle
amministrazioniche si
lamentanodinon avereuna
sufficiente autonomiae
flessibilita. Perle partisociali
chesipossonoriscattaree
dimostrare cheil contratto
collettivo ¢ uno strumentodi
efficienza.Dopoilregalodi
fiduciacheil Governohafatto
allacontrattazione conla
riformaMadia, & necessario
chel’opportunitanonsia
sprecata.l’obiettivoe
chiaro: renderelagestione
dellerisorse umanenellaPa
certa,semplice emoderna.

I primobisogno,dicertezza
echiarezza énel superamento
dei dubbi sulla divisione delle
materie oggettodi
contrattazione,sulla
partecipazione sindacale, sui
tempidellacontrattazione,
sulladeterminazione del
montesalariedeifondi,
sull'utilizzodellaparte
variabile e sullaremunerazione
dellaperformance. Tl rischio,a
ridossodielezionipolitiche
importanti,e difareunmero
recupero economico, in
terminidiincrementi salariali, e
unmerorecuperogiuridico,in
termini difontinormative.
Ancheilriequilibriotraleggee
contrattonondevetradursinel

vecchiopoterediinterdizione
del sindacatonellagestione, ma
inunaspintaall’ innovazione.
Tlrecuperopitiimportante,
dopoannidiblocco,equello
manageriale. Mentre nel
privatosisviluppauna
funzione “risorse umane” (Hr)
alpasso conleinnovazioni
tecnologicheeleideedi
valorizzazione del capitale
umano,nel pubblicocisie
consolidati
sullamministrazione del
personale. Servirebbe uno
scattodiorgoglio delle parti,
conlaraccoltadiduesfide.
Laprimaé collegataal forte
invecchiamento del personale
(etamediasuperiore ai s1anni)
eall’'obsolescenzadelle
competenze.Occorreuna
ricognizione delle competenze
presentiediquelle necessarie,
per guidarele programmazioni
dei fabbisogni, ma soprattutto
peravviaredeiveri pianidi
formazione triennale. Ma
sappiamobene cheil
reclutamentodeiprossimitre
annisara condizionatodalla
stabilizzazione dei precarie
noncisaranno spazi per
contrastareinvecchiamentoe
gapdicompetenze. Amaggior
ragionesidovrapuntaresulla
formazione vera.
Lasecondasfidariguardala
disaffezionedigran partedel
personaleal propriolavoro,e
quindiilsuocoinvolgimentoin
unprocessodiinnovazioneda
tuttiritenuto,almenoaparole,
improcrastinabile. Sarebbeutile
collegarepartedella
retribuzioneaccessoriaa
processi dimodernizzazione,
chepossonoveniresoprattutto
dalbassoenonattraversola
GazzettaUfficiale.Pianidi
innovazione cheevidenzinogli
obiettividimiglioramentodei
servizisarebberounostrumento
diriformamaanchedi
coinvolgimentodel personale.
Alcunesperimentazionidello
smartworkingpossonoessere
unascintillainquestadirezione.
Tlriscattodella
contrattazione collettivapassa
daquestesfide. Altrimentiil
divario conil settore privato,
24annidopola
privatizzazione,sara
incolmabile.Sarebbela
certificazione del fallimento
dellapittimportante delle
riforme,quelladel1993,che
avrebbe dovuto cambiare il
settore pubblico.
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Le retribuzioni: chi vince e chi perde

GLI STIPENDI DEL PUBBLICO IMPIEGO
Le retribuzioni medie di dipendenti e dirigenti divise per comparto e la variazione % della retribuzione per il complesso del personale*

Comparto Categorie di personale Retribuzione Var. % della
v v . retribuzione media
di comparto
Totale } di cui —,_p
Indennita accessorie 2015%/  2015*/
2010 2005
ok Servizio Personale non dirigente 30.140 4709 v v
té sanitario Dirigente non medici 65.366 19.832 | | |
nazionale Dirigente medici 73134 25.006 | [ | 7,11 -L6
O Enti pubblici Personale non dirigente 40.717 14903 [H = ~
[@ non Dirigenti di II fascia 119.072 72,627 | I
economici Dirigenti diI fascia 216.036 153270 | | -9,3 |+13,2
“i" Epti di Pr‘er‘sona‘le non dirjgente 40.903 5.834 = =
Co N> ricerca Dirigenti di Il fascia 94.787 47.954
&7 Dirigenti di l fascia 156,027 99.263 -8,71-2.2
Regioni ed Personale non dirigente 27.833 4552 [l v v
% autonomie Segretari comunali e prov. 75.988 32423 N 871 -34
g locali Dirigenti 89.608 44918 | ? ’
o :“. Ministeri Personale non dirigente 28.561 } 6.060 [l v 7
1= Dirigenti di I fascia 90.577 43.688 | ]
ﬁ Dirigenti diI fascia 186.226 122175 2,0 +15
a=l Agenzie Personale non dirigente 34.300 10438 [H = v
% fiscali Dirigenti di Il fascia 107.950 60.430 [N
Dirigenti di I fascia 196,051 120929 — 85122
Presidenza Personale non dirigente 48.662 20822 [N = =
del consiglio  Dirigenti di Il fascia 97.813 50272 | | ]
dei ministri  Dirigenti di I fascia 180525 116760 I I +0,4 1+23,5
Magistratura  Magistrati 138.481 15.745 | [ | v A
g
Scuola Personale non dirigente 28.086 % 3176 [l = =
Dirigenti Scolastici 58.174 13.688 | | |
-12,4] 5,4
oy Istituzioni Personale non dirigente 36.424 4379 = =
a % di alta Dirigenti Scolastici 60.502 17489 | [ ] 5
B0W  formazione -15 | -2,7
. Universita Personale non dirigente 42,967 6.328 | 1 =
' Dirigenti di Il fascia 92.732 46.686 | | ]
= -11,8
E.'r(v)\ra Altri Personale non dirigente 48.679 15923 N ~ ~
oL enti Dir. IT Fascia (Asi, Cnel, Digit) ~ 98.886 54133 | ]
tillill pubblici Dirigenti di I Fascia (Cnel) 158575 95300 | | | +7,0 1+26,6
Autorita Personale non dirigente 75.472 15.199 | | | A a
indipendenti Dirigenti 157.893 40208 T
% +7,6 |+10,7
Xtz Corpi Personale non dirigente 38.965 15883 [WH =
‘i di polizia Dirigenti 101.900 47516 | I ]
= =1,
Forze Personale non dirigente 38.641 13573 [H v
armate Dirigenti 96.113 40755 | ]
—4,1
.e. Vigili Personale non dirigente 31.829 10163 |[H
@ del fuoco Dirigente non medici 101.057 50586 | N |

v
5,2
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UN REBUS DA RISOLVERE

L'effetto dell'incrocio fra aumenti contrattuali (85 euro lordi al mese) e bonus "Renzi" da 80 euro al netto dei correttivi
che dovranno essere introdotti dai contratti per evitare perdite in busta paga

Reddito Reddito Differenza netta
annuo lordo  mensile netto al mese
0 400 800 1.200 1600
Reddito 1.458 Bonus “Renzi” 80
Reddito attuale 23.000 ¢ T 1,538 Reddito effettivo 47.9 €
L A
Conaumento 85€ mese 24105 | [T 1,585 Nuovo reddito effettivo 2
Reddito 1.510 Bonus “Renzi” ricalcolato 75,8
Reddito 1483 Bonus “Renzi” 80
Reddito attuale 23500 ¢ DTl 1563 Reddito effettivo 043 €
' -4
Con aumento 85€ mese 24.605 DT 1,572 Nuovo reddito effettivo 2
Reddito 1.517 Bonus “Renzi” ricalcolato 55,8
Reddito 1.50% Bonus “Renzi” 80
Reddito attuale 24000 ¢ TN 1588 Reddito effettivo 20.03€
| e
Conaumento 85€mese 25105 ¢ [ 1,559 Nuovo reddito effettivo ‘
Reddito 1.522 Bonus “Renzi” ricalcolato 35,8
Reddito 1.515 Bonus “Renzi” 60
Reddito attuale 24500 v R 1575 Reddito effettivo 29 03€
L P
Conaumento 85€ mese 25605 [ 1,546 Nuovo reddito effettivo :
Reddito 1.530 Bonus “Renzi” ricalcolato 15,8
Reddito 1.521 Bonus “Renzi” 40
Reddito attuale 25000 ¢ R 1561 Reddito effettivo 20.24 €
Conaumento 85€mese 26105 ;[ 1,541 Nuovo reddito effettivo ‘
Reddito 1.541 Bonus “Renzi” ricalcolato O
Reddito 1.529 Bonus “Renzi” 20
Reddito attuale 25500 ¢ D 1549 Reddito effettivo 17 52 €
' +
Conaumento 85€ mese 26605 | I 1566 Nuovo reddito effettivo ‘
Reddito 1.566 Bonus “Renzi” ricalcolato O
Reddito 1.536 Bonus “Renzi” O
Reddito attuale 26000 ¢ T 1536 Reddito effettivo
= +55,35 €
Conaumento 85€ mese 27105 | [T 1,591 Nuovo reddito effettivo

Reddito 1.591 Bonus “Renzi” ricalcolato O

(*) Anno 2015 - Dati aggiornati al 31 gennaio 2017. La variazione considerata tiene conto dell'inflazione nei periodi considerati

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Aran, Istat e Ragioneria generale dello Statul
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