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Riforme continue, molte rimaste senza applicazione,
mentre il mmmero dei docenti diminuiva e quello degli studenti cresceva
(ma non il tasso dei laureati): cosi gli atenei sono stati portati all'autodisbuzione
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Nel 2018l
numero degli
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. un’allucinataautodistruzione. Eccoledate essenziali del disastro. Nel1923 fu
. varata la riforma Gentile, che rimase in vigore fino a tutto il dopoguerra; nel
. 1947 'art. 33 della Costituzione rese libero 'insegnamento universitario; ne-
. glianni Ottanta vennerovaratiidipartimenti; nel 1989 fusancital’autonomia
- organizzativa, didattica e finanziaria degli atenei. Intanto gli studenti uni-
- versitari, che nell’anno accademico 1951-52 erano 226.543 (le donne non su-
- peravano il 15-20% del totale), quaranta anni dopo erano diventati 1.474.719
- (ele donne superavano il 50%).

- Laprimaverariformadopo quella Gentile arrivo nel 1997, quando era mi-
. nistro dell’Universita e della Ricerca Luigi Berlinguer, e fu attuata nel 1999,
. quando era ministro dello stesso dicastero Ortensio Zecchino. Con questa
. riformacopernicanafuronointrodottiil 3+2,icrediti, le cosiddette classicon
. relativi obiettivi formativi qualificanti, 1a liberta per ogni singolo ateneo di
. costruire percorsi di studio adeguati alle esigenze della locale realta econo-
- micaesociale. Legge e decreto non furono accompagnatiné seguiti daalcuna
- formazione del personale docente e di quello amministrativo per cui ogni
- facoltd, ogni dipartimento, ogni corso di laurea, ogni amministrazione, ogni
- segreteria intraprese per suo conto un proprio percorso riformativo contri-
: buendo a una confusione totale nei modi e nei tempi di attuazione.

: Quando il caos andava sbandatamente diradandosi, sulla confusione u-
. niversitariasi abbatté un fuoco difiladicontroriforme e neoriforme pilotate
. da ministre del tutto ignare del mondo accademico, dei suoi problemi pe-
. dagogici,organizzativie finanziari.Inizio LetiziaMoratticontre azioninor-
. mative tanto imperiose quanto azzardate: unalegge del 2003 con cui veniva
- abolitalariforma Berlinguer quando ancoratentavadi prendere corpo; una
- legge del 2005 che conteneva nuove disposizioni concernenti i professorie
- iricercatori universitari nonché la delega al governo per il riordino del re-
- clutamento dei professori; un decreto legislativo del 2006 che modificava
- ulteriormente il riordino della disciplina del reclutamento dei professori
. universitari.

. LeoLonganesidice chegliitaliani sposano un’idea e subito lalasciano con
. lascusache non ha fatto figli. Come la riforma Berlinguer (di stampo social-

|
i democratico) fu subito cancellata
; dalla Moratti (di stampo neo-liberi-
sta), cosilariforma Moratti (di stam-
I po neo-liberista) sara presto cancel-
lata dal successivo governo Prodi (di
i stamposocialdemocratico) peresse-
re poi riacciuffata e modificata dalla
Gelmini (di stampo neo-liberista).
I Tral’8 gennaio 2008 eil16 novem-
bre 2011 fu presidente del Consiglio
I Silvio Berlusconi e ministro dell’I-
struzione, dell'Universita e della ri-
cerca Mariastella Gelmini. Questa
ministra fece in tempo a riavviare la
riforma Morattimanonresistette al-
| latentazione dimodificarladacimaa
fondo.Percio, conunalegge del 2008
decise che gli atenei pubblici potes-
sero trasformarsi in fondazioni di di-
ritto privatoe conunalegge del 2010,
per sconquassare la governance
dell’'universita, modificolacomposi-
zione del senato accademico e del
consiglio di amministrazione, intro-
dusseunnuovosistemadicontabilita
economico-patrimoniale e la possi-
bilita degli atenei di fondersi; supero
la tradizionale facolta universitaria
per attribuire al dipartimento il po-
tere di sovrintendere sia alla didatti-
ca che alla ricerca, modifico diverse
disposizionirelative al personale do-
cente, ai rettori e ai ricercatori uni-
versitari; introdusse nuove procedu-
re di valutazione sia dei docenti che
del funzionamento degli atenei tra-
mite 'Anvur. Infine, con un decreto
ministeriale, determino i requisiti
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necessari dei corsi di studio e ridi-
mensiono l'offerta formativadelleu-
niversiti pubbliche.

Tutto questo senza mai prevedere
modalita attuative, fasi di rodaggio,
formazione dei formatori, addestra-
mentodelpersonaleamministrativo,
assunzione dinuovo personale, reale
coinvolgimento dei docenti, dei ma-
nager e degli studenti, valutazione
dei risultati parziali e ritocco corret-
tivo delle leggi.

Intanto, gli studenti sono aumen-
tati da 1.474.719 del 1991 a 1.681.146
del2018.1155%¢e compostodadonne.
Le lauree si sono sdoppiate (trienna-
le e quinquennale) comportando il
raddoppio del lavoro didattico per i
docentiiquali, da quando la Gelmini

; condusse lasuacrociata, sono nume-
. ricamente diminuiti del 25% per mancato turnover. Intanto i finanziamenti
. sonoscesida7,5miliardia7,3. Il risultato di questa gara trasciagurati é chela
. percentuale dilaureati tra i giovani di 25-34 anni in Italia e appena del 28%,
. controil47% dei paesi Ocse; laspesa pubblica per'Universitae sololo 0,89%
. del Pil, cioé la meta rispetto alla media Ocse.

. Nel giorno di Natale del 2019, per protestare contro I'insufficiente stan-
- ziamento di fondi, il ministro Fioramonti si ¢ dimesso. Ma non tutti i mali
- vengono per nuocere. Quattro giorni dopo le sue dimissioni, il governo ha
- decisodisdoppiareil ministero:daunaparte quellodellaPubblicalstruzione
- e dall’altro quello dell'Universita e della Ricerca Scientifica. Si tornava cosi,
. saggiamente, all’esperienza positiva interrotta nel 2008. Ma anche questa
. vicendarasentail surreale e vasinteticamente ricordatacome testimonianza
. dolorosadelmodo concuisonostate concepite e attuate le riforme dalle quali
. dipende la formazione professionale, civile e umana degli italiani.

. La funzione di ministro senza portafoglio per il Coordinamento delle i-
. niziative per la ricerca scientifica e tecnologica fu istituita dal governo Fan-
- faninel1962erimaseattivafinoal1988.In26annisiavvicendarono21ministri
- coordinatorieben27governi.Poi,conunalegge del1989, I'istituzioneassunse
- il nome e la consistenza di “Ministero dell'Universita e della ricerca scien-
- tifica”. In 13 anni si successero 9 governi e § ministri.

- Conunalegge del 1999 voluta da Bassanini durante il governo D’Alema, il
: ministero dellaPubblicaistruzione e quello dell'Universita furono accorpati
. inunnuovo ministero: quello dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca
 (Miur). L’accorpamento resistette fino al maggio 2006 quando il governo
- ProdiII lo sdoppio nuovamente e tale rimase fino al maggio 2008 quando il
- governo Berlusconi TV nuovamente lo riaccorpo. Pur succedendosi con la
- media diuno all’anno, i ministri sono riusciti a sbizzarrirsi nella creazione di
- innumerevoliorganidirappresentanza,diconsulenzaedivalutazione-Cun,
- Cnam,Cnsu, Cnvsu, Civr,Cnsi-che,insiemeallosvariaredilegginee decreti,
- diaccorpamenti e scorporamenti, ha fatto di quella che fu gloriosaneisecoli,
. un’universita infima nelle graduatorie mondiali.
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